Effets de la recherche

du protocole axe sur la democratie et la bonne gou-
Cette recherche a eu un impact positif important sur  vernance, additif au premier nomme (CEDEAO, 2001).
I'amelioration des connaissances sur la securite, sur les

attitudes des institutions et des personnes impliquéees Les protocoles de la CEDEAO sont tres importants et

dans le dialogue cmlo-militaire ainsi que sur les cher-  marguent un tournant decisif en matiere de securité en

cheurs. Afrique de ['Ouest.

Elle a egalement permis de mettre en exergue la neces-  Ces textes délimitent considérablement le champ des

saire collaboration entre les FDS et la societe civile.

pouvoirs militaires et recommandent le developpe-
ment d'un dialogue entre civils et militaires.

Des partenariats doivent etre noues avec les Organisa-
tions de Defense des Droits de ' Homme en Afrique et
dans le monde pour le renforcement des capacites
des FDS guinéennes.

Un partenariat avec les collectivités locales pourraient
egalement aider a faciliter le renforcement de la credi-

bilite de la police aupres de la population.

Recherches approfondies -
et partenariats nécessaires

La recherche devrait contribuer a une large diffusion

des textes qui regissent les normes securitaires dans

'espace CEDEAQ.

Deux textes de la CEDEAO servent aujourd’hui de base Oedan
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et de reference aux ktats en matiere de securite. |l s'agit

en I'occurrence du protocole relatif au mecanisme de
prevention, de gestion, de reglement des conflits, de
maintien de la paix et de la securite (CEDEAO, 1999) et
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Messages-clés

B La collaboration entre citoyens
guineens et Forces de Defense et de
Securite (FDS) est devenue aujourd’hui
une necessite absolue pour la securite,
la paix et le developpement de la
Guinee.

B |a police de proximite dissuade les
malfaiteurs, diminue le taux de criminali-
te et cree la confiance entre populations
et FDS. Les populations demandent a
I'Etat d'etendre l'experience aux com-
munes de l'interieur du pays.

B |Les jeunes, les femmes et les chefs
de quartiers doivent etre impliques pour
rendre effective I'approche inclusive de
la securite.

B L|a police de securite renforce la
quietude des populations locales et
favorise le developpement local.

B |Le manque de moyen et la precari-
te dans laquelle vivent les FDS preoc-
cupent vivement les guineens.

Promotion d'une approche inclusive de

la securite en Afrique de I’'Ouest
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La police de Proximite et
la securite en Guinee

Quel est le probléme ?

Plusieurs formes de criminalité se sont developpees ces dernieres annees
dans les quartiers urbains de la Guinee. Cette presente recherche vise a
combler le manque de connaissances notamment sur les stratesgies, les
approches et les conditions de mise en ceuvre les plus appropriées pour
le developpement d'un secteur de securité inclusif.

Ces connaissances ainsl acquises permettront de construire et de renforcer
la credibilite, la legitimite et le devoir de reddition des comptes des
services de securite, en particulier de la Police, de la Gendarmerie et des
compasnies de securite privees en Afrique de |'Ouest.

Une equipe de chercheurs guineens, rattachée au Laboratoire d Analyse
Socio-Anthropologique de Guinee (LASAG) de I'Université General Lansa-
na Conte de Sonfonia, s'est mobilisee pour mener des investigations
approfondies aupres des Forces de Defense et de Securite (FDS) et des
organisations de la societe civile (OSC) guineennes.

C’est en initiant une reforme de la securité que 'Etat suinéen a compris que
la police nationale ne peut, a elle seule, resoudre I'ensemble des défis
securitaires, d'ou l'importance de déployer la police de proximitée (PP)
dans les quartiers. Cette demarche est pour I'heure circonscrite a quelques
zones pilotes a Conakry et a I'intérieur du pays. C'est le cas des communes
de Matam, Matoto et Ratoma a Conakry et de la commune urbaine de N'Ze-
rekore en Guinee Forestiere.



Qu’avons-nous appris ?

la collaboration entre citoyens guinéens et FDS est
devenue aujourd’hui une necessite absolue pour Ia
securite, la paix et le developpement en Guinee. [ his-
toire de la Guinee, faut-il encore le rappeler, montre
gue les relations entre citoyens et FDS sont restees tres
longtemps paradoxales et ambigues, largement
marguees par un sentiment de crainte, de mefiance et
de suspicion.

Les citoyens, tout comme les FDS, ont ete indifferem-
ment victimes de la repression des regimes politiques
successifs. les politiques utilisaient cyniguement les
militaires contre les citoyens et vice versa.

Cette politique de repression sanglante a eu pour
conseguence - plus ou moins directe - la confusion
entre sphere privee et espace public, entre bien
personnel et denier public. Un tel systeme ne favorisait
ni I'autonomie ni la négociation mais le regne de la
force et de 'autorite imposee.

C'est la reforme du secteur de la securite, entamee des
la mise en place des nouvelles autoritées democratique-
ment elues en 2010, qui a favorise la renovation de la
police nationale en Guinee. Les principales orientations
de cette reforme ont éte definies dans le plan d'action
elabore par le Comite Technique Sectoriel Police et
Protection Civile (CTS-P) et valide, en mars 2013, par la
Commission Technique de Suivi de la Reforme du Sec-
teur de la Securite (CTS-RSS).

Cette reforme vise a apporter des solutions aux
dysfonctionnements releves par |'evaluation du Secteur
de la Securite en Republique de Guinee, realisee
conjointement par la Communaute Economique des
Ftats de [|'Afrique de ['Ouest (CEDEAQO), I'Union
Africaine (UA), I'Union Europeenne (UE), les Nations

Unies (NU), I'Organisation Internationale de la Franco-
phonie (OIF) et le Gouvernement Guineen,
en mal 2010.

Tous les enquetes se sont accordes sur I'importance
de la mise en place d'une PP dans les quartiers de la
ville de Conakry et de la commune urbaine de N'Nzere-
kore. les populations demandent a I'Etat d'éetendre
I'implantation de la PP aux communes de ['interieur, car
la présence de la PP dans les quartiers dissuade forte-
ment les criminels faisant reculer le taux de criminalite.
la PP améliore la securite des personnes et de leurs
biens, puisque |'opeérationnalisation necessite une
collaboration entre civils et forces de securite. En effet,
I'approche participative renforce le sentiment de secu-
rite et de justice sociale en Guinee.

le mangue de moyen et la precarite dans laguelle
vivent les forces de securite en Guinee ont ete egale-
ment soulignes par les enquetes.

Pour illustrer Iimportance de la PP en Guinee, 1l est
important de revenir sur les chiffres de la criminalite
publies a l'issue de I'enquéete de victimisation (Diagnos-
tic Police Guinee, 2014 ). Dans les quartiers ou la cohe-
sion sociale est plus forte, le taux d'agression est de

8, /%. Mais la ou la cohesion sociale est consideree
comme tres faible par les habitants eux-mémes, ce taux
augmente a 14, 4%. Dans les quartiers ou la qualite de
vie est bonne, le taux d'agression est de 7,8%.

Mais la ou la qualite de vie est jugee mediocre, le taux
d'agressivite grimpe rapidement a 18,/%. |l apparait
egalement gue les chefs de qguartiers constituent un
element important pour la securite de proximite, meme
s'ils privilegient la mediation ou le consensus social au
lieu de recourir a la justice ou aux forces de |'ordre.

Comment avons - hous procédé ?

Un regard socio-anthropologique critique a ete
deploye pour comprendre les relations entre les
citoyens guineens et les FDS, en vue de batir une colla-
boration effective permettant d'assurer la securite et
preserver la paix en Guinee.

C'est ainsi que I'equipe d'investigation a interroge 2067
personnes et interviewe 15 personnalités issues de la
societe civile et des FDS.

Ces personnalites sont des membres des Commissions
Techniques de Reforme, de |'Association des femmes
des institutions universitaires pour le developpement
(AGFCID), du Comite civilo-militaire, de la Coordination
regionale de la commission nationale sur la reconcilia-
tion en Guinee et enfin de la Commission provisoire de

reflexion sur la reconciliation nationale.

Quelles sont les implications sur les
politiques publiques et les pratiques ?

“¥=  |e Ministere d’Etat en charge de la securité et
de la protection civile doit proceder a une reorgani-
sation a plusieurs niveaux de la police guineenne
notamment la modernisation de sa mission, le renfor-
cement des competences de base du personnel, la
mise en place d'un mecanisme deontologique et
disciplinaire, la revalorisation des traitements et une
meillleure planification des actions.

Lraphique 1: Repartition des snquéetes sulvant eur seteur d'actvite pai
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Ces mesures devraient permettre de prendre en
compte les priorités securitaires et les attentes des
populations.

i Ce Ministere devra egalement organiser une
formation a I'éducation civique et au respect de la
constitution du pays, a I'attention des FDS.

F"  Au terme de ces réformes, I'Etat devrait
etendre |'instauration de la PP a toutes les zones
urbaines de la Guinee.

N Lla societe civile doit s'investir davantage pour
consolider son role dans la mise en place et le fonc-
tionnement des cadres de concertation et de nego-
ciation entre civils et militares d'une part, et entre
pouvoir et forces de I'opposition d'autre part.

En effet, emergence de la societe civile en Guinee a
ete un tournant important ayant largement facilité le
passage d'un systeme autoritaire et violent vers un
systeme ou la securite des citoyens devient une
preoccupation nationale.

R Le Ministere d'Etat en charge de la securite et
de |a protection civile devralt davantage impliquer les
Jeunes, les femmes, les chefs coutumiers et les chefs
de quartiers pour rendre effective 'approche inclu-

sive de la securite.




