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La gouvernance transfrontalière inclusive :
une clé pour la paix et la stabilité en Afrique
de l’Ouest et au Sahel

Rencontre scientifique : « Gouvernance transfrontalière, souveraineté et sécurité de l’Afrique : quelle(s) place(s) pour les
femmes ? »

MESSAGE CLÉ

Les femmes ne sont pas seulement des bénéficiaires de la sécurité : elles constituent une
infrastructure locale de prévention, d’alerte, de médiation et de résilience indispensable à la
stabilité durable des espaces frontaliers.

PROGRAMME RÉGIONAL DE MONITORING DE LA PARTICIPATION DES FEMMES

Les Sentinelles des Résolutions « Femmes, Paix et Sécurité » et de la cohésion sociale

www.partnerswestafrica.org Suivez-nous : @pwa_senegal

https://partnerswestafrica.org
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DÉCISION PUBLIQUE

En bref : pourquoi agir maintenant ?
Une lecture stratégique des enjeux de paix, de sécurité humaine et de participation des femmes dans les espaces frontaliers.

THÈSE CENTRALE

Les politiques frontalières resteront incomplètes
tant qu’elles traiteront la frontière comme une
simple ligne à contrôler plutôt que comme un
territoire de coopération, de services publics, de
confiance et de participation citoyenne.

Ce policy brief est issu d’une rencontre scientifique
organisée par Partners West Africa – Sénégal dans
le cadre du programme « Sentinelles ». Il met en
évidence le rôle déterminant d’une gouvernance
transfrontalière inclusive face à la montée des
menaces hybrides, à la fragilisation de la confiance
institutionnelle et à la recomposition des cadres
régionaux de coopération.

Quatre constats à retenir

1 Les frontières concentrent les vulnérabilités

Marginalisation socio-économique, faible accès aux services,
enclavement, trafics, tensions communautaires et circulation
illicite se renforcent mutuellement.

2 La réponse « tout sécuritaire » ne suffit pas

Le contrôle territorial est nécessaire, mais il ne remplace ni la
gouvernance locale, ni la prévention, ni la confiance, ni le
développement des zones frontalières.

3 Les femmes assurent une continuité sociale

Réseaux de femmes, leaders communautaires et OSC
maintiennent le dialogue, l’alerte, la médiation et les solidarités
à travers les frontières, y compris en période de rupture
politique.

4 L’inclusion doit devenir institutionnelle

La participation des femmes doit être financée, mesurée et
inscrite dans les mécanismes permanents de gouvernance,
d’alerte précoce et de sécurité collaborative.

MOTS-CLÉS

Frontières Paix & sécurité Femmes Gouvernance Souveraineté Cohésion sociale Sécurité humaine

Prévention

https://partnerswestafrica.org
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COMPRENDRE

Pourquoi la gouvernance transfrontalière est
stratégique
L’Afrique de l’Ouest et le Sahel sont confrontés à
des risques interdépendants : extrémisme violent,
criminalité organisée, conflits armés,
désinformation, cybermenaces, trafics illicites et
fragilités institutionnelles. Dans les espaces
frontaliers, ces dynamiques rencontrent souvent
des déficits de services, de présence publique et
de confiance.

UN FAISCEAU DE VULNÉRABILITÉS

01
Marginalisation
socio-économique

02
Faible présence étatique

03
Menaces hybrides

04
Circulations illicites

05
Insécurité persistante

06
Services de base insuffisantsCe que les sources mobilisées dans le brief indiquent

PNUD · 2023

Extrémisme violent

Le rapport Journey to Extremism in
Africa alerte sur le poids croissant des
facteurs socio-économiques, de la
défiance envers les institutions et des
trajectoires locales de recrutement.

[1]

ONUDC · 2013

Criminalité organisée

L’Afrique de l’Ouest constitue un
espace majeur de transit et de
circulation pour plusieurs marchés
illicites : drogues, armes, traite des
personnes et contrebande.

[2]

INTERPOL · 2025

Cybermenaces

L’essor du numérique crée de nouvelles
surfaces d’attaque et amplifie les
risques liés aux fraudes, à la
manipulation informationnelle et à la
vulnérabilité des institutions.

[3]

“ La vulnérabilité frontalière n’est pas seulement une question de porosité : elle résulte de
l’accumulation de déficits de gouvernance, de services, de confiance et de coopération.

https://partnerswestafrica.org
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DIAGNOSTIC

Le problème de politique publique : dépasser le
contrôle de la frontière
Les réponses restent encore largement dominées par des
approches centrées sur le contrôle militaire et administratif.
Ces instruments sont indispensables, mais insuffisants
lorsque les causes de l’insécurité relèvent aussi de la
pauvreté, de l’exclusion, du déficit de confiance, de
l’enclavement et de la faiblesse de la coopération régionale.

ANGLE MORT

Une frontière peut être mieux surveillée sans
être mieux gouvernée. Or, sans services de base,
mécanismes de dialogue, confiance
institutionnelle et participation locale, la pression
sécuritaire se déplace plutôt qu’elle ne disparaît.

Chaîne de fragilisation observée

1

Fragilités structurelles

Pauvreté, exclusion, services
faibles

2

Déficit de confiance

Distance entre populations et
institutions

3

Exploitation des failles

Recrutement, trafics,
propagande

4

Instabilité durable

Violence, déplacements,
tensions locales

UNE ARCHITECTURE RÉGIONALE EN RECOMPOSITION

Le retrait du Burkina Faso, du Mali et du Niger de la CEDEAO, dans le contexte d’affirmation de l’Alliance des États du
Sahel (AES), illustre une fragmentation politique susceptible de compliquer certains cadres formels de coopération
transfrontalière. Cette recomposition crée un risque supplémentaire : les réseaux criminels et les groupes armés
exploitent plus vite les ruptures institutionnelles que les administrations ne les réparent.

CONTINUITÉ À PRÉSERVER

Les OSC et les réseaux de femmes peuvent maintenir des canaux de dialogue, d’alerte et de résilience communautaire au-delà des
cycles politiques - à condition d’être reconnus, protégés et financés.

Repenser la frontière : de la ligne de séparation au territoire de coopération.

https://partnerswestafrica.org
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LEVIER STRATÉGIQUE

Pourquoi les femmes sont essentielles à la
gouvernance transfrontalière

Dans les zones frontalières, les femmes disposent souvent d’une connaissance fine des dynamiques
familiales, économiques, communautaires et de mobilité. Cette proximité peut transformer des signaux
faibles en capacités de prévention - si elle est reliée à des mécanismes sûrs, crédibles et réactifs.

Six fonctions stratégiques

01
Médiation
communautaire 02

Alerte précoce

03
Prévention des conflits

04
Cohésion sociale

05
Circulation de
l’information 06

Confiance populations -
FDS

INDICATION INTERNATIONALE

+20 %
de chances qu’un accord de paix dure au

moins 2 ans lorsque les femmes participent
aux processus.

+35 %
de chances qu’il dure au moins 15 ans.

Source mobilisée : ONU Femmes [5]

CE QU’ELLES PEUVENT DÉTECTER

signaux de radicalisation et de recrutement ;
tensions communautaires ou pastorales ;
mouvements inhabituels et ruptures locales ;
campagnes de manipulation ou de désinformation.

L’ANGLE MORT À CORRIGER

Malgré leur contribution, les femmes restent
sous-représentées dans les instances de décision relatives à la
sécurité et à la gouvernance frontalière. La participation
ponctuelle ne suffit pas : elle doit devenir une règle de
gouvernance, assortie de ressources, de compétences et
d’indicateurs.

“« Là où les femmes sont absentes, la paix est fragile ; là où elles sont présentes, la paix règne. »

S.E. Liberata Mulamula · Envoyée spéciale de l’Union africaine pour les Femmes, la Paix et la Sécurité

“ « Là où les femmes sont absentes, la paix est fragile ; là où elles sont présentes, la paix règne. »

S.E. LIBERATA MULAMULA · ENVOYÉE SPÉCIALE DE L’UNION AFRICAINE POUR LES FPS

https://partnerswestafrica.org
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SÉNÉGAL

Étude de cas : les Bajenu Gox comme relais de
prévention

RENCONTRE SCIENTIFIQUE · DAKAR

Dans ses initiatives de prévention de
l’extrémisme violent, Partners West Africa –
Sénégal s’appuie sur les Bajenu Gox comme
relais communautaires stratégiques dans les
zones fragiles et transfrontalières. Leur
légitimité sociale, leur proximité et leur
connaissance des familles en font des actrices
de prévention à fort potentiel.

Une chaîne d’action de proximité

FORMER DÉTECTER ALERTER DIALOGUER PRÉVENIR

CAPACITÉS RENFORCÉES

alerte précoce ;

prévention des violences sexuelles et sexistes ;

cohésion sociale ;

mécanismes d’enrôlement et de manipulation ;

désinformation et mésinformation.

CANAUX DE PROXIMITÉ

radios communautaires ;

visites à domicile ;

thé-débats ;

discussions dans les garages de transport ;

sensibilisations ciblées auprès des jeunes et chauffeurs.

LEÇON DE POLITIQUE PUBLIQUE

La prévention est plus crédible lorsque l’alerte communautaire est reliée à des institutions réactives
et lorsque la relation entre populations et Forces de Défense et de Sécurité repose sur la
confiance, la confidentialité et des règles claires de protection.

https://partnerswestafrica.org
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PASSER À L’ACTION

Cinq décisions prioritaires
Les recommandations ci-dessous traduisent le diagnostic en choix de politique publique. Elles combinent gouvernance,
sécurité humaine, participation des femmes, résilience numérique et financement local.

01 Institutionnaliser des mécanismes transfrontaliers inclusifs

ACTEURS CLÉS · ÉTATS, COLLECTIVITÉS, CEDEAO, UA

Créer des cadres permanents associant autorités, OSC, femmes, jeunes, leaders communautaires et acteurs de sécurité,
avec mandat, calendrier et mécanisme de suivi.

02 Garantir au moins un tiers de femmes dans les mécanismes de gouvernance frontalière

ACTEURS CLÉS · ÉTATS, COLLECTIVITÉS, ORGANISATIONS RÉGIONALES

Inscrire une cible minimale de 33 % dans les textes, termes de référence, comités de paix, dispositifs d’alerte et processus
de consultation.

03 Financer directement la prévention portée par les femmes

ACTEURS CLÉS · ÉTATS, BAILLEURS, FONDS RÉGIONAUX

Dédier des guichets souples aux initiatives locales de médiation, alerte précoce, cohésion sociale, sécurité numérique et
résilience communautaire.

04 Relier alerte précoce, cybersécurité et lutte contre la désinformation

ACTEURS CLÉS · ACTEURS DE SÉCURITÉ, RÉGULATEURS, OSC

Former les FDS et relais communautaires ; établir des protocoles sûrs de signalement, de vérification et de réponse rapide.

05 Déployer une sécurité collaborative et sensible au genre

ACTEURS CLÉS · FDS, ADMINISTRATIONS TERRITORIALES, COLLECTIVITÉS

Institutionnaliser des dialogues réguliers populations - FDS, renforcer la redevabilité locale et intégrer les risques
spécifiques vécus par les femmes.

https://partnerswestafrica.org
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OPÉRATIONNALISER

Feuille de route indicative sur 24 mois

0 - 3 mois

INSTALLER

Cartographier les mécanismes
existants ; fixer les critères d’inclusion ;
identifier les zones prioritaires ;
adopter les protocoles de dialogue et
de protection.

3 - 12 mois

DÉPLOYER

Former les relais ; lancer les comités
paritaires ; financer les
micro-initiatives ; connecter les alertes
locales aux dispositifs institutionnels ;
tester les mécanismes de réponse.

12 - 24 mois

CONSOLIDER

Évaluer l’efficacité ; ajuster les
protocoles ; inscrire les budgets dans
la durée ; étendre les dispositifs aux
corridors prioritaires ; documenter et
diffuser les apprentissages.

Indicateurs de pilotage recommandés

33 % min.

de femmes dans les
comités et mécanismes

décisionnels

#

mécanismes
transfrontaliers actifs
et dotés d’un mandat

Délai

entre signalement
validé et action
institutionnelle

%

financement alloué à
des initiatives dirigées

par des femmes

#

communautés
couvertes par les

dispositifs d’alerte et de
dialogue

APPEL À DÉCISION

Faire de la participation des femmes un critère d’efficacité - et non une simple exigence de
représentation. Une gouvernance frontalière inclusive doit produire des décisions, des budgets,
des alertes traitées et une confiance mesurable.

https://partnerswestafrica.org
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PAROLES FORTES

Ce que les intervenantes et intervenants ont
souligné

“« Les femmes sont à la fois les premières victimes des
violences liées au conflit et à l’insécurité et les grandes
absentes des places de décision. »

Pr Amsatou Sow Sidibé · Présidente de la Commission nationale
des Droits de l’Homme

“« Ensemble, faisons enfin de la gouvernance
transfrontalière un levier de souveraineté partagée. Un
espace où les femmes ne sont plus des victimes invisibles,
mais des actrices reconnues et respectées de la sécurité
collective. »

Hon. Awaji-Inombek Dagomie Abiante · Parlement de la CEDEAO

“« La femme n’a pas plusieurs places, elle a une place et
cette place est centrale. »

S.E. Hamadoun Touré · Ancien ministre de la Communication et
de l’Économie numérique

“« La paix durable dans les espaces transfrontaliers africains
ne pourra être construite sans une gouvernance inclusive
plaçant les communautés et les femmes au cœur des
mécanismes de prévention et de résilience. »

Pr Adjaratou Wakha Aidara Ndiaye · Initiatrice du programme «
Les Sentinelles » et Directrice exécutive de PWA-Sénégal

“« Les femmes des zones rurales et transfrontalières jouent
déjà un rôle clé dans la prévention et la gestion de conflits
mais restent invisibles. »

Mme Elisa Pinto Tavarez · Présidente régionale du REPSFECO

“« L’inclusion des femmes dans la sécurité n’est pas une
option mais une condition essentielle d’efficacité. »

Mme Agathe Telou · Cheffe de l’Unité genre, UNOWAS

https://partnerswestafrica.org
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TRANSPARENCE
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NOTE MÉTHODOLOGIQUE

Ce policy brief synthétise les échanges de la rencontre
scientifique et les références mobilisées dans le document
source. La réorganisation éditoriale vise à hiérarchiser le
diagnostic, les choix de politique publique et les
recommandations. L’intelligence artificielle a été utilisée
pour faciliter la transcription des enregistrements audio de la
rencontre ; la sélection, l’interprétation et la validation
éditoriale relèvent de la responsabilité humaine.

À propos du programme « Les Sentinelles »

Le programme régional de monitoring de la participation des
femmes vise à renforcer la visibilité, la capacité d’action et le
suivi de la participation des femmes aux agendas « Femmes,
Paix et Sécurité » et aux dynamiques de cohésion sociale en
Afrique de l’Ouest et au Sahel.
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